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Débat d’Orientation Budgétaire 2026.

Conseil d'administration du 7 juillet 2025
Délibération 2025/07/CA-069

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,

Vu le code de I'éducation, notamment ses articles L.712-1 et L.712-3 ;
Vu les statuts de I'Université de Toulouse ;

Vu le reglement intérieur de I'Université de Toulouse ;

A 'ISSU D’UN DEBAT ET APRES EN AVOIR DELIBERE,

- DEFINIT les priorités et orientations pour I’élaboration du budget 2026 conformément
au document joint a la présente délibération.

Toulouse le 7 juillet 2025,

La Présidente de 'Université de Toulouse
Par délégation, la Vice-Présidente

du Conseil d’Administration

Myriam Carcasses

Date de transmission a la Rectrice de Région
académique et publication :

18 juillet 2025 N

Délibération adoptée a 'unanimité des votes exprimeés

Nombre de membres en exercice : 40 Nombre de voix favorables : 32
Nombre de membres présents ou représentes : 32 Nombre de voix défavorables : 0
Nombre d’abstentions : O

Université de Toulouse
118 route de Narbonne
31062 Toulouse cedex 9
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Liminaire

La présentation du Debat d'Orientation Budgetaire (DOB) 2026 de I'Université de Toulouse
s‘articulera en trois parties utiles a nourrir et éclairer les discussions. A l'issue des temps de
débat et en tenant compte de leur contenu, la lettre de cadrage budgétaire pourra étre
élaborée. Elle fera |I'objet d’une diffusion au plus pres de la tenue du conseil d'administration
du o7 juillet 2025 afin de guider, a leur tour, les composantes et services dans leur travaux de
préparation budgétaire. Une séance de présentation et des rencontres budgétaires leur
seront proposeées a I'automne.

a pour objectif, repartant des données arrétées au dernier exercice clos
(I'exercice 2024), de rappeler le contexte et les grandes lignes du budget 2025 en cours
d’exécution. Ces données éclaireront utilement le débat.

La deuxieme partie, charniére entre les gestions 2025 et 2026, s'attachera a présenter les
chantiers structurants engagés en faveur de notre performance financiéere et du pilotage de
nos moyens.

La troisieme partie ouvrira sur les grands enjeux et les grandes orientations budgétaires a
débattre pour 2026.
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< Exercice 2024 => les donneées issues du dernier exercice clos

Une securite financiere confirmee

Les impacts inflationnistes de la crise sanitaire a la COVID 19 associés a ceux du conflit Russo Ukrainien se mesurent dés 2023 et sur 2024. En
alourdissant les charges ils pesent sur les résultats de I'exercice qui ont notamment a supporter, sans compensation totale par I'Etat, les mesures
salariales en faveur du maintien du pouvoir d'achat et la hausse généralisée des prix et des prestations. Le résultat 2024 est resté toutefois, par un
pilotage accru, positif ce qui a permis d'alimenter la capacité d'autofinancement et de soutenir I'investissement.
Le Fonds De Roulement de I'Université enregistre en 2024 un léger tassement lié au cycle
des investissements mais son niveau a fin d’exercice maintien 'université dans une bonne
zone de sécurité financiere. Au 31/12/2024, sa part libre d’emploi, au-dela de celle gagée a
la réserve prudentielle, a la couverture de nos risques et de nos engagements pluriannuels,
a été évaluée a 21 Me€.
La trésorerie est améliorée du fait d'un solde budgétaire 2024 positif qui est surtout la
traduction d'un décalage, en dépense, entre engagements et paiements et, en recette,
entre facturations et encaissements. Les avances de trésorerie reques dans le cadre des
opérations pluriannuelles pour lesquelles les décaissements seront décalés dans le temps

influent également sur la trésorerie stockeée.

Fonds de roulement

Fonds de Roulement @ Fonds de Roulement (en jours de charges décaissables)

66,03M

61,80M 61,97M
60M >
47,56M 62 3 B g
40M 37,53) 50
27,99M
/
aom  17.09M— 29
18
oM
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

50

20M
15M
10M

4,60M

5M

oM
2018

Evolution du Résultat net comptable

16,38M 16,81M

13,00M

9,18M

4,22M

2019 2020 2021 2022

2023

8,80M

2024

Capacité d'autofinancement
22,22M 21.07M

20M

18,18M 16,88M 17,95M
12,72M
oM 9,47TM
oM
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Evolution de la Trésorerie

@ TRESO - Liquidités Disponibles ® TRESO - Liquidités Disponibles (en jours de charges décaissables)

300M 89,03M 93,92M
81,19M
65.04M B
45,04M
o 3927M .
24,57M I I
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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< Exercice 2025 => |'exécution budgétaire en cours

Les grandes lignes du budget 2025 en cours d’execution

La construction budgétaire 2025 des établissements publics a été fortement impactée par I'absence de visibilité sur le budget de I'Etat et le niveau de
tension des finances publiques.
Dans l'attente du vote de la loi de finance et en conséquence de la pré-allocation des moyens de I'Etat, le budget initial 2025 de |'université de Toulouse
a été bati selon les consignes du MESR :

4

Inscrire en recette, 99 % du montant total Inscrire en  dépense, a Veiller a conserver les seuils prudentiels requis exprimés en
de la Subvention pour Charge de Service I'enveloppe  de  personnel, nombre de jours de dépenses décaissables hors
Public soclée inscrite en notification Iimpact de I'augmentation de 4 investissement en terme de niveau de FDR (15 jours) et de
intermédiaire de 2024. points du CAS pension. trésorerie (30 jours).

Le budget 2025 a été mis en exécution selon les dispositions d’une loi budgétaire spéciale publiée le 20 décembre 2024 laquelle a restreint les
autorisations de dépenses aux seuls services déja votés sans autorisations nouvelles et ce, jusqu‘au 14 février 2025, date de promulgation de la loi de
finances.

Un budget rectificatif n°1 intégrant notamment la notification initiale des moyens pour 2025 et actualisant les données de I'exécution définitive de
I'exercice 2024 a été présenté au conseil d’administration de I'université du 2 juin 2025. Cet acte budgétaire conforte les criteres de soutenabilité
budgétaire présentés en page suivante. Les moyens complémentaires liés a la revalorisation des régimes indemnitaires dans le cadre de la LPR sont
toujours attendus.

T université
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Exercice 2025 => |'execution budgetaire en cours
La situation extrapolée a fin 2025 apres |'enregistrement du 1°" budget rectificatif

Les données extrapolées a la cléture de 2025, post le budget rectificatif n°1 de 2025, se redressent par rapport aux valeurs annoncées au stade du
budget initial. Ces résultats auront a étre confirmés par l'exécution définitive qui traduit, a 6 mois, hors la masse salariale qui s'exécute de facon
nominale, un rythme plutot moins soutenu dans les engagements et les décaissements au titre des enveloppes de fonctionnement et investissement.
Cette tendance s’explique notamment par le ralentissement de l'activité du fait de la limitation apportée par la loi spéciale qui impacte aussi le
calendrier de versement de la subvention de I'Etat et, par conséquence, le volume des encaissements. La page suivante affiche les données
d'exécution au 15/06/2025 avec la précision que la paye a été comptabilisée jusqu’au mois d’avril. Un suivi de l'exécution renforcé sera, en prévision du
budget de déprogrammation de fin d’année opéré en lien avec 'ensemble des services financiers de l'université.

| EXERCICE 2024 ||

N

EXERCICE 2025 |

N

Le 3°me ratio de soutenabilité
budgétaire :

Projection au Projection post 2 critéres de soutenabilité
Prévision : Niveau | |Exécution : Niveau| | stade du Bl 2025 / BR1 2025 et budgétaire : couverture par le FDR
final projeté post | [final post arrét des base valeurs actualisation et la trésorerie du nombre de jours Le ratio Dlzambourg mesure le
BR3 de 2024 comptes 2024 projetées post BR3 données € Gl dlelkae il el
e fexbemies 2024 investissements rapport Ientre IesI cha rgesd Fie
i ; ersonne et es roauits
Résultat 1,7 M€ 8,8 M€ -28,2 M€ S20,1ME || oo jourde dipenses perse _produ
écaissables hors investissements encalssables. Comme a |IOCcaS|On
BI 2025 Post BR1 2025 e e .
du budget initial 2025, il est
- - 159 7 2141 — : :
CAF/IAF 9,4 M€ 17,95 M€ 22,2 M€ 12,3 M€ 1159709€ | 119 € conflrme que le ratio Dlzambourg
P1202> | PostBR120% | Minima calculé  pour I'université  soit
FDR 52 M€ 62 M€ 25,1 M€ 51,3 M€ 21 43 15 est inférieur au plafond de
BI2025 | PostBR12025 | Minima 83% fixé par le nouveau décret
Trésorerie 80 M€ 94 M€ 45,1 M€ 76,8 M€ 39 64 30 financier.
T université
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< Exercice 2025 => I'exécution budgetaire en cours

L'exécution budgetaire a la mi juin 2025

Au 18/06/2025, l'exécution budgétaire
traduit un rythme satisfaisant dans les
engagements, les décaissements et les
encaissements avec la précision que la
période dite des services votés a freiné la
dépense.

Dans des délais compatibles avec la cloture
de l'exercice, les crédits d'investissement
résiduels, tres dépendants des opérations
immobilieres, devraient étre engagés.

Les dépenses de personnel sont déversées
jusqu’au mois d‘avril. Leur exécution est
maitrisée.

Une action doptimisation de la
programmation budgétaire pluriannuelle
des contrats de la recherche et des grands
projets  est  engagée  pour  un
enregistrement en  dernier  budget
rectificatif de 2025.

T université
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Exécution budgétaire

Dépenses AE Dépenses CP
485 166 235,93 153 941 946,99 3173 % 503 480 235,72 145 979 118,09 28,99 %
Budgété Engagé Taux d’Exécution Budgété Payé Taux d'Exécution
400 338M 4000 338M
200M ®cudoete 200M @cudgété
110M 89M @®tngagé 110M 91M ®rayé
- 35M s - 23Mm 13M
- Bl = B
Personnel Fonctionnement Investissement Personnel Fonctionnement Investissement
3248 % 3947 % 15,55 % 3241% 2515% 18,12 %
Recettes Commandes de Ventes AR Recettes Encaissées Rapprochées RE
434 706 695,69 359 390 889,20 82,67 % 485 126 425,96 192 125 278,51 39,60 %
Budgete Engage Taux d'Exécution Budgete Encaisse Taux d'Exécution
435M 485M
400M S 400M
@Budgété 192M @ Budgéte
200M ®Engagé 200M @ Rapproché

oM

Recette
8267 %

oM

Recette

39.60 %
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< Lavisibilite apportéee par le COMP en terme de moyens e Ep

DE L'ENSEIGNEMENT et Finsertion profassionnell
SUPERIEUR
ET DE LA RECHERCHE

Libertd

Supérieur et de I'Insertion Professionnelle (DGESIP) a informé I'université que,
malgré les contraintes budgétaires actuelles, une dotation de 7 281 ooo € était

.
Par message date du 16 juin 2025, la Direction Génerale de I'Enseignement |y
. wowe

Total COMP

Objectif 1 : Pilotage de I'offre de formation Financement MESRI 1,045 M€

attribuée a établissement dans le cadre du Contrat d'objectif de moyens et de Cofinancement établissement 0,57 M€
. , \ Objectif 2 : Recherche Financement MESRI 1,985 ME

performance (COMP) ce qui représente un tres bon taux de couverture de la Cofinancement établissement 2.722 M€
demande |n|t|a|e (92%) . Objectif 3 : TEDS Financement MESRI 1,012 ME
Cofinancement établissement 1,273 M€

Le cadre ci-contre, synthétise, par grands objectifs du COMP, I'engagement

Objectif 4 : Bien-&tre des étudiants et des

’ ’ . s . . | Financement MESRI 0,840 M€
d'apports de l'université en contrepartie de la demande de financement | personnels

Cofinancement établissement 2,135 M€
MESR Objectif 5 : Gestion/Pilotage Financement MESRI 1,872 M€
A réception du document contractuel lequel est en cours de finalisation auprées Cofinancement établissement 0,63 M€
du département du dialogue stratégique contractuel de la DGESIP, [a | O%ecte sttese dmnlssement Fnancement MESH bR
, p g . gq ) o ] o Cofinancement établissement 0,63 M€
répartition des moyens allouée sera repensee privilégiant les projets déja | roraLcome Financement MESRI 7,964 M€
matures et venant en appui de la transformation institutionnelle du site Cofinancement éablssement 7%
Toulousain.

Cette dotation allouée par I'Etat nous sera versée en 3 tranches : 46% en 2025 ; 30% en 2026 et 24% en 2027 sous réserve de l'atteinte des objectifs
contractualisés dans le COMP.
La tranche 2025 sera incluse dans la notification intermédiaire des moyens laquelle sera enregistrée en budget rectificatif n°2 de I'exercice.

Disposer, a date, de cet éclairage permettra une construction budgétaire pour 2026 qui programme a la fois le solde de la tranche annuelle 2025 et
celle a recevoir et affecter au titre de 2026.

T université
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L'adaptation de nos process, systemes
d’'information financiers et outils aux enjeux de
demain

< SIFAC+ levier d'accompagnement de la performance
financiere et de la création de 'EPE

< Les actions en faveur de la modernisation et la simplification

des flux
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< SIFAC+ levier d'accompagnement de la performance financiere @ g|rac+

et de la création de I'EPE (1/2)

Le budget 2026 de I'Université de Toulouse sera ouvert dans le nouveau systeme d’information financier SIFAC+ lequel remplace progressivement,

jusqu'en 2028, la solution SIFAC actuelle devenue obsoléte.

Les travaux de préparation a la bascule et de préfiguration de
SIFAC+ sont conduits dans le cadre d'une démarche projet
exigeante qui bénéficie d'un soutien maximal et d'un
accompagnement fort de la gouvernance.

La feuille de route du déploiement de SIFAC+

Démarrage
P Livraison des
Séminaire SIFAC+

i ts
Conduite du changement \. ZZV};;OEFPHRCO%CSCTION

T,

Fichiers de perso PREPROD
IDP connecté \.

Livraison des
environnements
de PRODUCTION

Réles & autorisations ECC

Mise en qualité Migration en ' Migration en
des données préproduction Fichiers de perso \ production
1- Référentiels
e PRODUCTION
Formations
9999 99999 § ] 9

Nov. Déc. | Janv. Fév. Mars Avr. Mai Juin Juil.  Aout Sept.  Oct. Nov. Déc. Janv.  Fév.
2025

Actions ETABLISSEMENT \- Jalons
Actions ETABLISSEMENT et AMUE Périodes d’action

Actions AMUE (et/ou presta) Q Atelier d'accompagnement AMUE @ sIFac+

T université
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L'établissement a fait le choix volontariste d’intégrer la nouvelle solution des le
1®" janvier 2026 afin de se placer dans les meilleures dispositions possibles pour :

*  garantir I'interopérabilité de SIFAC+ avec toutes les applications de son

écosysteme qu'elles soient hébergées au sein de I'UT ou externes ;

. améliorer la qualité comptable et budgétaire => les prérequis de
bascule dans SIFAC+ imposent un apurement des antériorités et un
usage intransigeant des objets de gestion ce qui va contribuer a une
lecture allégée et facilitée des comptabilités budgétaires et générales ;

*  favoriser un environnement Sl sécurisé dans un contexte de risque
cyber élevé => fichier des tiers fournisseurs et clients fusionné pour une
meilleure maitrise des risques ;

. accroitre le pilotage de la performance financiere de l'université =>
SIFAC+ embarque la possibilité de programmer la sortie de tableaux de
bords de pilotage qui vont contribuer au suivi financier et a I'animation
des centres de responsabilité budgétaire;

. accroitre sa performance organisationnelle => SIFAC+ permet la
dématérialisation compléte des flux et des validations ce qui va
contribuer a les accélérer tant en dépense qu’en recette.

Débat d'Orientation Budgétaire 2026 - Conseil d'Administration du 7 juillet 2025 page 11




< SIFAC+ levier d'accompagnement de la performance financiere SIFAC:
et de la creation de I'EPE (2/2) |

Le déploiement de SIFAC+ offre a I'UT l'opportunité de repenser ses arborescences budgétaire (hiérarchie des centres financiers) et analytique (centres
de co(t et centre de profit) ce qui, dans le double contexte de tension des finances publiques et de création de I'EPE, est un réel levier pour :

* optimiser et piloter les marges de manceuvre financiere de I'UT et contribuer au dépassement des contraintes ;

* outiller la subsidiarité a déployer dans le contexte de création de I'EPE et de déclinaison a venir des COM ;

* gagner en souplesse et agilité budgétaire tout en favorisant le suivi des projets financés par le COMP.

La nouvelle structure budgétaire est pensée afin qu'elle soit rationalisée, La nouvelle structure analytique, par I'homogénéisation qurelle
en cohérence et adaptable a I'organisation de I'EPE. Les futurs pdle de recherche, va permettre une consolidation facilitée des données
recherche, par exemple, sont mis en visibilité dans la hierarchie financiéres et une réponse plus automatisée aux enquétes nationales.
budgétaire. Ils sont positionnes au méme niveau que les composantes L'approche en co0ts complets, indispensable outil d'aide & la décision et
de formation assurant leur pendant sur la mission recherche. 3 la juste tarification de nos prestations, va étre possible en direct du

systeme d‘information financier renforcant la pertinence d‘analyse de

Composantes de formation Gouvernance et administration

centrale

Péles de recherche nos controleurs de gestion et encourageant la croissance de nos
ressources propres additionnelles.

o e MST2l HSHS JORT . . . \ .
Fl sante bGS Présidence : Des axes spécifiques au suivi financier de dispositifs a fort enjeu tel que
ceux contribuant a la Transition Ecologique et Sociétale sont également
T F2SMH DRHDS DPLPS BABS UPEE créés au sein de la future arborescence analytique. Ils seront adaptés au

fur et a mesure des consignes nationales a recevoir dans le cadre de la

OMP DFVU DRIVI SDM DSPEG nouvelle obligation qui est faite aux opérateurs de I'Etat dont le montant
o des charges de fonctionnement excéde 60 M€ (ce qui est la cas de I'UT)
_ o it urités de suivre, a compter de leur budget 2026, les marqueurs d'un budget
Atelier inter-universitaire SACD N3 . . o , .
o vert (article 206 de la loi n°® 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances
MFJA
SIREMIP Fac pour 2024)

¥ université
J deToulouse Débat d'Orientation Budgétaire 2026 - Conseil d'Administration du 7 juillet 2025 page 12



< Les actions en faveur de la modernisation et la simplification des flux

Pour accompagner sa performance financiére, I'UT renforce ses dispositifs de contrdle interne budgétaire et comptable qui, associés au potentiel que
développent les controleurs de gestion, contribuent a ancrer nos pratiques dans l'optimisation de nos ressources et l'efficience de nos actes. Plusieurs
actions portées sur |'exercice 2025 vont contribuer a la simplification de nos processus et a la modernisation de nos pratiques.

La fluidification des achats

L'UT fait évoluer son offre en terme de commande publique :

* Elle travaille son SPASER pour promouvoir des achats socialement et
écologiquement responsables adaptés au besoin des prescripteurs.

* Elle a revisité sa charte des achats pour I'adapter aux enjeux du traitement
des factures au sein de I'établissement (pres de 80% des factures sont
inférieures a 1000 €) et simplifier, sans renoncer a sa sécurisation, |'étape de
la mise en concurrence dans la limite des seuils réeglementaires.

18110

0a300€

11927

300 a 1000€

Répartition des factures 2024 par seuil

1000 3 2000 €

2000 3 5000 €

Nombre de factures Total

Eﬂ 36668
1112 1001
I e——

50003 10000 € 10000 a 50000 €

188

>50000 €

Procédure de mis

Qui gére l'achat
en concurrence

Seuils

Le prescripteur/gestionnaire
financier de I'unité de
recherche, du service, de la
composante
Le correspondant achat de

25000 €4 Mise en concurrence I'unité de recherche, du
soooo€£HT et publicité simplifiées service, de la composante ou
la Direction des Achats

Dispense de mise en
concurrence et de
publicité

of€a
25000 € HT

o ooo € HT
jusqu'aux seuils
européens
A partir des seuils
eurcpéens

Marché a procédure R
adaptée (MAPA) Direction des Achats

Appel d'offres ouverts Direction des Achats

* Elle déploie la carte achat a partir d’'une offre interministérielle portée par la
Direction des Achats de I'Etat. La carte d'achat contribue a la modernisation
des actes. Elle est un moyen de paiement sous forme de carte bancaire qui
permet de déléguer I'acte d'achat aux agents publics qui en sont porteurs.

T université
) de Toulouse

Le développement d'interfaces applicatives (API)

Un certain nombre d'outils développés par notre DSI dans le cadre du
Schéma Directeur du Numérique ont été pensés et congus pour
permettre, chaque fois que possible, une organisation optimale du

service facturier de

I'université et un allegement des

administratifs au sein des services ordonnateurs.

ﬂapplicatif INVOX de répartitich
des factures a I'étape de leur
mise en paiement a permis
d’évoluer vers un  mode
d‘attribution  dynamique et
aléatoire entre gestionnaires. Le

pilotage de l'activité est renforcé,
la continuité de service améliorée

et le traitement des factures
&ccéléré. /

ﬂapplicatif UPSEPA permet de

générer des paiements par lot
pour traiter en une seule
opération les 200 aides, bourses et
gratification versées tous les mois
par I'UT. Ce nouveau process
contribue a une allegement
significatif de la charge de travail

des services et améliore les délais
Qe paiement. J

Au-dela de ces développements internes, I'UT a également déployé le
nouveau portail Chorus Pro Travaux pour le traitement des factures
liées aux marchés de travaux publics. Ce déploiement est garant d'une
meilleure maitrise des délais de paiement, grace a une circulation

dématérialisée des pieces et un suivi automatisé.

Débat d'Orientation Budgétaire 2026 - Conseil d'Administration du 7 juillet 2025
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Les perspectives pour le budget 2026

< Un contexte national qui s'annonce contraint pour les finances publiques
< Les orientations budgétaires proposées au débat

= Stratégie de I'établissement en faveur de la co-construction du Grand Etablissement
= Meéthodologie de préfiguration du transfert des moyens et projets de la ComUE

= Ambition et lignes directrices de l'equipe politique pour le budget 2026
< Le calendrier de préparation budgétaire 2026

T université
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< Un contexte national qui s'annonce contraint pour les finances publiques

Le contexte national dans lequel s’inscrit la préparation du budget 2026 est celui

d'une pression particulierement marquée sur les comptes publics et d'une E N
recherche de leviers permettant un retour a I'équilibre. REPUBLIQUE | |

o o o | ‘ FRANCAISE | @gifrance
Les circulaires du 23 avril 2025 émanant du Premier ministre Frangois Bayrou et a Eealité Le service public de Ia diffusion du droi

Fraternité

destination des ministres du gouvernement marquent, a ce titre, un tournant
dans la gestion budgétaire de I'Etat. Elles annoncent une politique de réduction
marquée des dépenses publiques pour I'année 2026 visant a ramener le déficit Circulaire du Premier ministre relative a la gestion budgétaire
public a 4,6 % du PIB et des orientations tres serrées en matiere de gestion de la
masse salariale et des mesures catégorielles. Cette nouvelle stratégie budgétaire
repose sur un "budget dit a base zéro », obligeant chaque ministére a justifier
intégralement ses crédits, sans reconduction automatique des financements
antérieurs. Le MESR ne devrait pas échapper a ces consignes susceptibles
d'impacter la construction budgétaire de ses opérateurs.

Domaine(s) : Budget, fiscalité, Administration

Date de signature : 23/04/2025 > Numeéro interne : 6482-5G
Date de mise en ligne ! 23/04/2025

Ministére(s) déposant(s) : PRM - Premier ministre

L

» NOR:PRMX2512532C

Circulaire relative aux orientations en matiére de gestion de la masse salariale
En conséquence cela implique, pour lI'ensemble des établissements, une et des mesures catégorielles

optimisation des moyens et un pilotage budgétaire renforcé rendu agile et
performant par un usage démultiplié des systeme d’information financiers. Ce
contexte contraint nous oblige aussi a une adaptation stratégique, incitant a
optimiser les ressources propres additionnelles en renforcant notamment la
recherche de financements dans le cadre de notre activité contractuelle.

Domaine(s) ! Budget, fiscalité, Fonction publique, Administration

Date de signature : 23/04/2025 > NOR:PRMX2512542C
Date de mise en ligne : 24/04/2025

Ministére(s) déposant(s) ! PRM - Premier ministre

> Numeéro interne : 6483-5G

S
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< Les orientations budgetaires proposees au debat
Stratégie de I'établissement en faveur de la co-construction du Grand Etablissement

Le budget 2026 devra permettre I'opérationnalisation financiere des décisions présentees et validées en College de Coordination de I'EPE. Il aura
trés certainement a étre adapté par voie de budget rectificatif au fur a mesure de I'affermissement et de I'évaluation des mesures a impact
budgétaire.
En écho a la méthode posée par le Reglement Intérieur et la convention d'association/partenariat (cf. encadré ci-apres), il peut dés a présent étre
anticipé que, I'adaptation du budget 2026 a la stratégie de site, aura a étre opérée selon 2 grands axes :

* celui de la construction d’une nouvelle offre en faveur du site a corréler a un modele économique vertueux a définir entre partenaires

et associés et a décliner budgétairement dans sa dimension financiére ;
* celuilié aux opérations de transfert progressif des moyens et activités de la ComUE.

Article 2 de la convention - Méthodologie de travail commune aux PARTIES

Les PARTIES s’engagent a accompagner une évolution du pilotage de la stratégie collective du site définie de maniére conjointe. Une trajectoire
d’expérimentation détaillera l'ensemble des modifications ou transformations relatives aux éléments, objets et sujets communs découlant de cette
stratégie collective, pour prendre le relai de la ComUE.

Une feuille de route collective matérialise cette trajectoire d’expérimentation vers un grand établissement.

Les PARTIES s'engagent conjointement a définir et respecter cette feuille de route et a la conduire collectivement en college de coordination
(restreint et élargi). Dans un premier temps, ce travail collectif doit permettre aux PARTIES, dans le respect des lettres d'engagement,
d'organiser et de participer aux groupes de travail relatifs aux grands principes relevant de I'« expérimentation socle » tels que définis a l'article
21 du Rl de l'UT et repris a l'article 8 de la CONVENTION. Dans un second temps, ce travail collectif permettra aux PARTIES d'organiser et de
participer a de nouveaux groupes de travail relatifs a la trajectoire d’expérimentation ci-dessus mentionnée.

L‘UT et la ComUE veillent a opérer les transferts de 'ensemble des ressources de la ComUE vers ['UT dans le respect d’une part de la feuille de
route précitée et d’autre part du bon fonctionnement des deux établissements.

¥ université
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< Les orientations budgetaires proposees au débat

Methodologie de préfiguration du transfert des moyens et projets de la ComUE (1/2)

L’Article 4 de la convention dédie a
l'‘accompagnement des personnels de la ComUE
pose les principes suivants :

L'UT et la ComUE produiront dans les
meilleurs délais un document présentant les
conditions d’accompagnement et de transfert des
personnels de la ComUE vers I'UT en lien avec les
CSA des deux établissements. Une vigilance
particuliere sera apportée au personnel contractuel.

Afin de mettre en ceuvre cette feuille de route une
comitologie spécifique du plan de transition a été
déclinée. Elle est reprise ci-contre. De nombreux
travaux nourris et validés dans ce cadre auront des
impacts RH et financiers qui se traduiront par des
enregistrements budgétaires et/ou patrimoniaux dont
I'identification, la catégorisation et |'évaluation ont
démarré. Cette approche est un prérequis du transfert
des moyens RH .

T université
) de Toulouse

Comitologie de la feuille de route

&R

COMITE PROJET (COPROJ)

Plutdt dedié au plan de transition

Réle ef responsabilités: Coordonner les travaux des
groupes, recenser les alertes et rendre compte au
COPIL

Composition: VP CA, VPD Grands projets de site,
DGS UT, DGS ComUE, Agent comptable/Directrice
des Finances UT, DAF ComUE, Agent comptable
ComUE DGSA RHDS UT, DGSA Ressources
ComUE, Responsable DPIL-PAC UT et porieurs
politiques et administratifs des thématiques selon le
calendrier

Fréquence: Hebdomadaire

\ 4

COLLEGE DE COORDINATION /
COMITE DE PILOTAGE

Réle et responsabilités
* Validation des orientations au regard des
criteres HCERES

= Arhitrage et validation des livrables P

CONSEIL D’ADMINISTRATION
UTIComUE

@ Réle et responsabilités
= Validation des livrables & impacts
organisationnels et financiers

Débat d'Orientation Budgétaire 2026 - Conseil d'Administration du 7 juillet 2025
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Groupes de

travail

@

T Université
J de Toulouse

GROUPES DE TRAVAIL THEMATIQUES

Plutot dedié aux déclinaisons thématiques

Réle et responsabilités: Produire les livrables et

realiser des synthéses de I'avancement des travaux

Composition:

- Porteurs politiques UT et ComUE [ associés et
partenaires et EIP

- Porteurs administratifs UT et ComUE [/ associes et
partenaires et EIP

- Contributeurs UT et ComUE /[ associés et
partenaires et EIP

- Fréguence: selon calendrier defini

CSAE UTIComUE

Rale et responsabilités
= Ayis

W
2U

Collége de coordination 13/06/2025
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Les orientations budgeétaires proposeées au debat
Methodologie de préfiguration du transfert des moyens et projets de la ComUE (2/2)

Bien qu'il soit prématuré d’'en
prévoir l'impact budgétaire, le
DOB est l'occasion d'éclairer les
grands sous-ensemble déja preé-
identifiés et pour lesquels une
meéthode de transfert adaptée a
chacun sera a construire.

Le tableau ci-contre synthétise
cette approche globale qui
nécessite de partager l'inventaire
précis des situations que la
ComUE est en cours de finaliser.

Ce prérequis est conditionnant
pour la réussite du plan de
transition qui aura a étre cadencé
et opérationnalisé au sein du
budget de I'UT.

Des modalités de transfert RH
sont en cours de préparation.

Elles accompagneront chacun
tout au long de la
transformation.

T Université
J deToulouse

. Sources de . . ! .
Effectifs ) Acteurs Actions Statut Commentaire Impact financier
financement
Dans l'attente du transfert des Agcun |rr‘1pact.lors .qes
. < .. Imises a disposition
o . moyens, des mises a disposition sventuelles Impact
Selon un calendrler' a def!nlr et a phaser Emolois (sans contrepartie financiére) de b étaire. ors pde
a\(ec les travaux préparatoires a,u t.ransfert, Statstaire collaborateurs de la ComUE vers I'enr?e rement o
mise en oeuvrle du tranfert budgétaire gle la 'UT peuvent étre opérées au o egt i I'UT' o
P1 : plafond ComUE vers I'UT du plafond des err'1pI0|s\de méme rythme que les transferts g )
ler grand des emplois Etat UT/COMUE |I'Etat et de la SCSP. Le transfert, qui s'opére progressifs d'activité SCSP et du plafond des
ensemble e I'E?at SCSP DGESIP |au moment d'une notification des moyens, emplois transfére.
doit étre anticipé d'environ 6 mois (été 2026 Dés linstant que plafond des Y
e . . - ...|Impact budgétaire lors
pour effet sur notification des moyens 2027 emplois et SCSP lui auront été \ .
. o de l'enregistrement, au
par exemple). Emploi transférés, I'UT pourra proposer )
.|budget de I'UT, de la
Contractuel |un nouveau contrat de travail
SCSP et du plafond des
aux contractuels sous plafond . L
NS emplois transféré.
des emplois législatif
Une méthodologie spécifique de ce 2éme
sous ensemble a été partagée en groupe de Impact budgétaire et
travail avec la ComUE. Cette méthode, qui patrimonial lors de la
P2 : plafond| Projets pour vise la continuité absolue des projets et un Emploi Ce sous-ensemble est|mise en ceuvre, au cas
N des emplois| lesquels la accompagnement du transfert des emplois| Contractuel : |spécifique des contractuels dont|par cas, du transfert des
2éme grand UT/COMUE . : A P N . .
ensemble sur COMUE est Financeurs sans rupture dans le paiement des salaires,| Contratde [la rémunération s'impute et se|projets portés par la
ressources | porteur et/ou doit étre partagée dans son principe avec projet ou justifie comme dépense|ComUE par voie
propres chef de file les financeurs. Dés leur confirmation assimilé directement éligible d'un projet |d'avenants contractuels
acquise, la méthodologie sera partagée impliquant les
avec les instances avant d'étre déclinée financeurs
projet par projet.
Impact budgétaire lors
du transfert des moyens
Ce 3éme sous-ensemble a vocation a Un inventaire précis des moyens|en provenance de la
P2 : plafond englober l'ensemble des emplois qui affectés au financement de ces|ComUE. Nouvelle
N des emplois n'appartiennent ni au ler, ni au 2nd sous . emplois est en cours au niveau|ressource de IUT a
3eme grand Autres A ) . Emploi , NP .
sur UT/COMUE |ensemble. lls ont en commun d'étre financés de la ComUE. L'UT aura alinstaller dans la durée
ensemble ressources . Contractuel - N —
ressources sur ressources propres quelle que soit leur sécuriser son modéle|(contribution des
propres nature (frais de gestion, contribution des économique pour en garantir le[partenaires et associés,
membre...). portage. reprise des frais de
gestion, croissance
d'activité...)
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< Les orientations budgetaires proposeées au debat

L'ambition et les lignes directrices de

I'équipe politique pour le budget 2026

[ Emploi et carrieres ]

Les orientations stratégiques fortes poursuivies
par lI'équipe politique en matiére de ressources
humaines ont pour ambition:
* de soutenir l'activité de formation en
réponse aux orientations nationales
* de soutenir l'activité de recherche de
I'établissement en particulier avec les
piliers structurels tels que TIRIS, ['lA-
Cluster ANITI, les défis clés de la Région

ou tout autre dispositif ; 2
* de favoriser la carriere des agents et le
développement de projets

professionnels ;

* de veiller a I'équilibre professionnel
femmes/hommes et de favoriser
Iinclusion et la diversité au sein des
équipes;

* d‘améliorer de maniére continue la
qualité de vie au travail de I'ensemble des
personnels.

En cohérence avec ces ambitions, la note de cadrage de la campagne d’emploi pour

2026 réaffirme la volonté de :

* Soutenir le développement de I'emploi de titulaire

— en accompagnant les personnels contractuels de ['Université vers le
statut de fonctionnaire au travers les concours de la fonction publique ;

— en attirant des talents en proposant au recrutement des concours et/ou a
la mutation des postes de titulaires.

* Maintenir et soutenir les trajectoires professionnelles en matiére de progression
de carrieres en amplifiant localement les mesures de repyramidage nationales
prévues par la Loi pour la programmation de la recherche de décembre 2020

— en mobilisant pour les postes d’enseignants chercheurs des concours de
type 46.3 (objectif de 40% de PR dans les effectifs) ;
— en favorisant le repyramidage des postes de BIATSS visant a valoriser les

métiers exercés par la voie du concours.

* Soutenir le fonctionnement de la recherche et des plateformes technologiques
permettant la création de postes pérennes et structurels de soutien en gestion
administrative et financiéere ou en soutien préférentiel aux plateformes de
recherche.

* Accompagner la stratégie de |'établissement en mobilisant des emplois facilitant la
conception et la mise en ceuvre des politiques globales de transformation de
I'établissement telles que le schéma directeur de Transition écologique et sociétale

¥ université
) deToulouse Débat d'Orientation Budgétaire 2026 -
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< Les orientations budgetaires proposees au debat

L'ambition et les lignes directrices de I'équipe politique pour le budget 2026

[ Emploi et carriéres ]

La campagne d’emploi 2026 de [|'Université de Toulouse
intervient dans un contexte national incertain du fait de la
situation dégradée de nos finances publiques .

Elle est la 1°¢ de I'Etablissement Public Expérimental
désormais chef de file de la politique de site.

A ce stade les travaux de transition avec la ComUE ne sont
pas anticipés. Les orientations budgétaires pour I'année 2026
sont travaillées au périmetre constant de I'UT en terme de
missions et de moyens.

Ce schéma initial est susceptible d'évoluer par voie de budget
rectificatif pour intégrer les avancées des travaux qui
jalonnent la feuille de route de I'EPE.

La construction de la masse salariale 2026 s’inscrira dans le respect des criteres de
soutenabilité budgétaire tels que définis par le nouveau décret financier
applicable aux université (décret n°2024-11108 du 2 décembre 2024). La
conception de cette stratégie pluriannuelle s'appuie a I'Université de Toulouse sur
des indicateurs et des outils de prévision et de prospection partagés qui
permettent de définir une gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des
compétences consensuelles pour tous les métiers.

Le montant de la Subvention pour Charge de Service Public qui sera alloué a I'UT
pour 2026 est susceptible d'impacter nos travaux au méme titre que les autres
structures publiques. A date, la campagne d’emploi 2026 est instruite a iso
moyens de |'Etat. L'effort a consacrer, en 2026, a la compensation du Glissement
Vieillesse Technicité (GVT) non couvert par I'Etat est évalué a 2,1 Me.

Les travaux préparatoires sont conduits en concertation avec I'ensemble des parties prenantes de I'Université et plus particulierement les
composantes, laboratoires, poles de recherche, conseils centraux et instances de représentation du personnel.

Le budget 2026 intégrera, en plus des besoins de masse salariale réévalués, les impacts soutenables de ces travaux.

T université
) de Toulouse
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< Les orientations budgetaires proposées au débat
L'ambition et les lignes directrices de I'équipe politique pour le budget 2026

[ Les opérations patrimoniales ] [

Les actions en faveur du bien étre des
étudiants et des personnels

|

Orientations concernant les engagements
sociétaux et environnementaux

|

SPSI
2024-2029

financ

LE 23 MAI 2025, la Direction
de I'lmmobilier de I'Etat a
émis, le qualifiant de
pertinent et de prospectif,
un avis favorable avec
recommandations sur le
SPSI 2024-2029 de I'UT. I
est prévu que ce point fasse
I'objet d'un développement
spécifique pour vote lors du
au CA du o7 juillet 2025,

L'exercice 2026 va s'attacher a poursuivre la
mise en oceuvre de la programmation
immobiliere inscrite au schéma avec avec
point de vigilance le financement du

CUERS et

la temporisation dans le

versement des financements publics du fait
de la conjoncture économique.

T université
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Les enjeux de transformation sociétale et environnementale, la qualité de vie sur les campus, la prévention
et le bien étre des étudiants et des personnels sont des marqueurs forts de l'‘ambition de l"équipe politique qui
ont orienté les schémas directeurs nouveaux et se traduisent au travers les actions phares dans le COMP.

Les  co-financements que ['établissement
apporte a ces projets, en plus des moyens du
COMP, marqueront le Bl 2026 . On retiendra
particulierement les actions émergeantes
suivantes:

* L'installation de la cellule AVEC.

* L'opérationnalisation du Projet Activités
Physiques de Prévention (PAPP).

* L'installation de relais en faveur d'une
meilleure connaissance de l'offre de
service aux étudiants en tous lieux du
territoire.

* Les actions en faveur des démarches
d’inclusion.

Dans la continuité des moyens affectés, des le
budget 2024, a la mise en ceuvre du SDTES le
budget 2026 soutiendra de facon plurielle
I'ambition d’accompagner les transitions sociétales
et environnementales.

Des axes analytiques dédiés a la mesure des
impacts financiers du SDTES seront ouverts dans
SIFAC+. lls vont contribuer a la valorisation et a
I’évaluation, aux travers d’indicateurs pertinents,
de nos actions en faveur des transitions.

Le déploiement de notre Schéma de Promotion
des Achats publics Socialement et
Economiquement Responsables (SPASER) viendra
en soutien de la performance de l'achat public.

Débat d'Orientation Budgétaire 2026 - Conseil d'Administration du 7 juillet 2025
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< Les orientations budgetaires proposees au debat
L'ambition et les lignes directrices de I'équipe politique pour le budget 2026

[ Les orientations en faveur des composantes de formation ]

Le soutien aux composantes de
formation

Le contexte de création de I'EPE conduit
nécessairement a l'ouverture du chantier de
la subsidiarité auquel la présidence est trés
attaché.

Dans la suite de la signature du COMP avec
I'Etat va étre engagée sa déclinaison dans
les composantes au travers les COM. Les
COM seront le lieux de définir les
trajectoires de chacune en terme d'offre et
d’ambition. Leur seront associés des
indicateurs pertinents d'activité, de gestion
et de mesure d'impact de leurs actions.

Un modele d‘allocation dynamique des
moyens de |'Etat sera également travaillé.

T université
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Le dispositif de pré-allocation des moyens vers les

composantes

Pour ne pas interrompre le processus de construction
budgétaire concerté avec les composantes et services
tout en limitant le risque lié a l'incertitude du niveau
d'allocation des moyens de |'Etat, il leur est proposé le
schéma de pré-allocation des moyens suivants :

Pré-allocation de 85% des sommes pré-allouées au
titre de la subvention de I'Etat en 2025 (post BR1).
Pré-allocation de 100% de la part-composante des
produits d‘activité attendus au titre de la MFCA
calculés sur la base des inscrits pour lesquels le
contrat aura été signé (cohorte 25-26) au
30/09/2025 pour l'activité du CFA et sur la base de
I'activité 24-25 facturée au 30/09/2025 pour les
actions de formation continue.

Débat d'Orientation Budgétaire 2026 - Conseil d'Administration du 7 juillet 2025

Les ressources propres issues de
I'activité de la MFCA

Le dispositif P2CA associé au chantier
des colts complets de la formation en
cours de finalisation va contribuer a la
justification des coUts de I'apprentissage
notamment vis-a-vis des opérateur
nationaux qui en assurent le
financement.

lls vont aussi étre le levier de la
croissance des actions de formation
continue et de micro-certification
lesquelles  font l'objet d'un suivi
particulier au sein du COMP.
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< Les orientations budgetaires proposées au débat
L'ambition et les lignes directrices de I'équipe politique pour le budget 2026

[ Les orientations en faveur des poles de recherche ]

En cohérence tant avec la LPR que I'expérimentation nationale
« Gillet » et de facon alignée avec les ONR cosignataires de la
partie du COMP destinée a I'objectif de pilotage de la stratégie de
recherche, I'université réaffirme sa volonté d'accompagner les
structure de recherche en faveur d'une notoriété et d'une
visibilité accrues bénéficiant également aux projets d’innovation,
a l'entreprenariat et aux coopérations internationales.

A ce titre a été porté, dans le cadre du COMP, l'organisation, au
sein du Domaine Recherche Innovation Valorisation et
International, de la coordination et du rayonnement des poles de
recherche.

Il a été également prévu, des la campagne d’emploi 2025 et pour
celle a venir également, d'engager un mouvement de soutien des
unités de recherche selon des critéres partagés.

Les moyens nouveaux attendus au titre de la LPR et obtenus dans
le COMP devraient aussi permettre d’accompagner des AAP
équipements spécifiques visant a encourager la labellisation des
plateformes.

T université
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Dans une recherche de simplification et de fluidification de la gestion
administrative et financieres des unités et de sécurisation, dans le contexte de
surveillance des finances publiques, du soldes de contrats et des résultats des
plateformes, un certain nombre d’actions seront présentées et approfondies en
Conseil de la Recherche

Débat d'Orientation Budgétaire 2026 - Conseil d'Administration du 7 juillet 2025

Relévement du seuil d'immobilisation comptable des acquisitions pour
le porter a 3000 € HT (seuil appliqué au CNRS ; 800 € HT a date a I'UT).
Sécurisation du processus de calcul et de mise a disposition du résultat
des plateformes et des soldes de contrats.

Réflexion sur la modélisation anticipée des contrats au sein du Sl
financier. Cette modélisation se ferait, aprés mesure du risque, sur la
base des lettres d’intention notifiées par avance de phase de la signature
des conventions. Cette mesure déja appliquée au cas par cas aux
financeurs publics serait étendue aux financeurs privés a forte notoriété.
Cette approche, garante d’un démarrage rapide des projets, est jugée
facilitante par les unités de recherche qui souhaitent recruter au plus tot
leurs contractuels sur projets. Elle peut présenter le risque d'un retrait du
financeur avant signature définitive d'ou l'importance d'une sélection
robuste des financeurs privés ouvrant droit a cet assouplissement.
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< Le calendrier de préparation budgeétaire 2026

* Balayage dans le cadre d'un arrété intermédiaire des opérations * Préparation du DOB en prévision du Bl 2026

d’apurement et accélération des flux en cours * TenueduDOBen CAdu7juillet 2025
Juillet/AoGt » Diffusion de le note de cl6ture générale et RH qui tiennent compte e+ Préparation et diffusion lettre d‘orientation budgétaire
des travaux d'apurement et de préfiguration de la nouvelle base 2026 avant la pause estivale.
SIFAC
Septembre * Préparation et consolidation BR2 de 2024
P Ouverture des travaux de certification (CAC)
* Présentation du BR2 de 2025 en CA intégrant la notification <+ Dialogue de gestion et communication des schémas de
intermédiaire 2025 des moyens de I'Etat laquelle enregistrera la pré-allocation des moyens en CDCPR du mois d’octobre
1" annualité du COMP. 2025
Octobre  Temps d'animation budgétaire avec les directeurs
administratifs et responsables financiers
* Construction budget 2026 en composantes et services sur
la base des pré-allocations de moyens
* Préparation et consolidation BR3 de 2025 * Pré-notification des moyens d’Etat, réception consignes
Novembre MESR
* Controle et consolidation Bl 2026, production note de
présentation
* Cloture budgétaire selon le calendrier de cloture * Pré-CAavec le rectorat
Décembre * Présentation du BR3 de 2025 en CA * Présentation aux instances (CDCPR, CR, CFVU)
» Délibération du Conseil d’Administration
T université
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